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Gesetze

Gesetze / Rechtsgrundlagen (Onlinezugriff)

Grundgesetz (GG)

Stabilitats- und Wachstumsgesetz (StabG)
Bundeshaushaltsordnung (BHO)
Landeshaushaltsordnung (LHO)
Kommunalverfassung Brandenburg (BbgKVerf)

Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung
(KomHKV)

VV Produkt- und Kontenrahmen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

0. Haushaltsrecht / 6. Rechnungswesen

Umfasst alle finanziellen Aktivitdten der Trager der
offentlichen Verwaltung

Umfasst die gesamte wirtschaftliche Betatigung der
offentlichen Hand

Ziel ist die Deckung des erforderlichen Finanzbedarfes
zur Aufgabenerflllung

Ist gesetzlich normiert

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Unterschiede der 6ffentlichen und
privaten Haushaltswirtschaft

Bedarfsdeckung + Gewinnmaximierung
Planbindung * Flexibilitat
Zwangseinnahmen + Eigenmittel
Priméare * Primare
Ausgabenstellung Einnahmestellung
gesamtwirtschaftl. » Egoistische Ziele
Gleichgewicht

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Aufgaben des Staates
(Bund und Lé&nder)

Gewabhrleistung innerer und aul3erer Sicherheit
Schaffung, Erhalt und Anpassung von Rechtsrahmen
Infrastruktur

Erndhrung und Verbraucherschutz

Eingriffe in die Wirtschaft

Bildung und Forschung

Sonstige Staatsfunktionen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann



Aufgaben der Gemeinden

Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft bzw. des eigenen
Wirkungskreises - (freiw. Selbstverwaltungsaufgaben)

pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung
Auftragsangelegenheiten

Art. 28 1l GG, Art. 97 LVerf Brb, § 2 BbgKVerf
Subsidiaritatsprinzip
Kostentragung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht

8§ 1 StabG i.V.m. § 16 StabG

Magisches Viereck

— Stabilitat des Preisniveaus

— Hoher Beschéftigungsstand

— AulRenwirtschaftliches Gleichgewicht
— Angemessenes Wirtschaftswachstum

Antizyklische Haushaltsfliihrung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Das magische Viereck

Vollbeschéaftigung

Preisniveau- Aulenwirtschaftliches

stabilitat / Gleichgewicht

Angemessenes
Wirtschaftswachstum

Antizyklische HH-FUhrung

Boom

-

Expansion

/

Rezession

\

Depression

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Trager der offentl. Finanzwirtschaft

Juristische Personen
des offentlichen Rechts

Korperschaften des
offentlichen Rechts

ins Leben gerufene
Rechtstrager zur Erflllung
hoheitlicher Aufgaben )

(durch staatlichen Hoheitsakt

Offentliche Anstalten

(Zusammenfassung
personeller und sachlicher
Ressourcen in der Hand
eines Tragers offentlicher
Verwaltung, zur steten
Erfullung eines offentlichen
Zwecks)

Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts

(Organisatorisch
verselbststéandigte
rechtsfahige Institutionen zur
Verwaltung eines Bestandes
an oOffentlichem Vermdgen)

Gebietskorperschaften
(u.a. Bund, Lander,
Landkreise,
Gemeinden)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Trager der offentl. Finanzwirtschaft

Korperschaften
Mitglieder

Gebietsk.: Bund,
Lander, Gemeinden
Personenk.:
Berufskammern
Realk.: Wasser &
Abwasserverb.

. Verbandsk.: Amter,
Zweckverbande

Anstalten
Nutzer

1. Rundfunka.
2. Hochschulen
3. JVA

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Stiftungen (6.-r.)

NutznieRer

Stiftungskapital

1.

2.

Stiftung PreuRischer
Kulturbesitz
Conterganstiftung f.
behinderte Menschen
Bundesunmittelbare
Stiftungen:
Bundeskanzler
Adenauer Stiftung

06.04.2023



Rechtsgrundlagen

Einordnung des 6ffentlichen Haushalts- und Kassenrechtes in das Rechtssystem

Privatrecht
Regelt Rechtsbeziehungen zwischen

gelichberechtigten Rechtssubjekten
(Verhaltnis Burger zur Burger)

Allgemeines Privatrecht

Sonstiges Privatrecht (z.B.
HGB, Arbeitsrecht,...)

VWA Potsdam -

Offentliches Recht

Regelt Rechtsbeziehungen

zwischen Hoheitstragern und
Rechtsunterworfenen

(Verhaltnis Staat zu Burger)

Staatsrecht (z.B. GG)

Ve
Verwaltungsrecht

- allg. Verwaltungsrecht fur alle
Verwaltungsbereiche (z.B. VWVfG,
VWVG)

L— - Besonderes Verwaltungsrecht (z.B.
Kommunalrecht - Haushalts- und
Kassenrecht)

- Sozialrecht (SGB)

- Steuerrecht (z.B. Steuergesetze)

.

J

Oliver Wollmann

Rechtsgrundlagen fur das
Haushaltsrecht des Bundes

* Grundgesetz (GG)

— Art. 104a - 115 GG - Finanzverfassung Deutschland
(Art. 106 normiert, wem welche Steuern zustehen)

* Bundesgesetze

— Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG)

— Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)
— Bundeshaushaltsordnung (BHO)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Rechtsgrundlagen fir das
Haushaltsrecht des Landes

* Grundgesetz (GG)

— Art. 104a - 115 GG - Finanzverfassung Deutschland
(Art. 106 normiert, wem welche Steuern zustehen)

* Bundesgesetze

— Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des
Wachstums der Wirtschaft (StabG)

— Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG)
* Landesrecht

— Verfassung des Landes

— Landeshaushaltsordnung (LHO)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Rechtsgrundlagen fur das kommunale
Haushaltsrecht

* Grundgesetz (GG)

— Art. 28 Abs. 2 GG - Selbstverwaltungsgarantie der
Gemeinden

— Art. 104a ff GG — Finanzverfassung Deutschland (Art.
106 normiert, wem welche Steuern zustehen)

* Bundesgesetze
— StabG § 16 regelt Anwendung des § 1 fir Gemeinden

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Rechtsgrundlagen fir das komm.
Haushaltsrecht (Landesrecht)

Landesverfassung Brandenburg

— Art. 97 LVerf Bbg — kommunale
Selbstverwaltungsgarantie

— Art. 99 LVerf Bbg — materielles Steuerfindungsrecht

Kommunalverfassung Brandenburg (BbgKVerf)

Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung
(KomHKV)

Weitere: z.B. Kommunalabgabengesetz (KAG)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Kommunale Selbstverwaltungsgarantie

Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 97 LVerf Bbg = kommunale
Selbstverwaltungsgarantie

Erfillen der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
nach der BbgKVerf

Wahrnehmung von Korperschaftsrechten
— Organisationshoheit

— Personalhoheit

— Finanzhoheit

— Planungshoheit

— Satzungshoheit

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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StromungsgrofRen im offentlichen

Rechnungswesen
Positive Negative
StromungsgroéiRen StromungsgroéiRen
+ Einzahlungen * Auszahlungen
« Einnahmen » Ausgaben
« Ertrage « Aufwendungen
 Leistungen » Kosten

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Einzahlungen / Auszahlungen

« Einzahlungen
— Tatsachlicher Geldfluss
— Zugang von liquiden Mitteln

— Eine Einzahlung entsteht zum Zeitpunkt der
Bezahlung eines Gutes, einer Dienstleistung oder
einer Steuerforderung

* Auszahlungen

— Bei einer Auszahlung flieRen monetéare Mittel direkt
bei Bezahlung ab

— Abgang von liquiden Mitteln

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Einnahmen / Ausgaben

« Einnahmen
— Bei einer Einnahme wird das Geldvermdgen vermehrt

— Dies muss nicht mit dem Zugang liquider Mittel
verbunden sein

— Bsp.: Entstehen einer Forderung
« Ausgaben

— Bei einer Ausgabe wird das Geldvermogen
vermindert

— Dies muss nicht mit dem Abgang liquider Mittel
verbunden sein

— Bsp.: Entstehen einer Verbindlichkeit

Geldvermogen: Summe Zahlungsmittelbestand + Forderungen -
Verbindlichkeiten
VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Ertrage / Aufwendungen

» Ertrag

— In Geld ausgedruckter aber nicht unbedingt
zahlungswirksamer Wertezuwachs eines
Haushaltsjahres

— Ressourcenaufkommen

+ Aufwand

— In Geld ausgedruckter aber nicht unbedingt
zahlungswirksamer Werteverzehr von Gutern und
Dienstleistungen eines Haushaltsjahres

— Ressourcenverbrauch

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Leistungen / Kosten

» Leistungen

— Bewertetes Arbeitsergebnis einer Verwaltungseinheit,
das zur Aufgabenerfiullung im Haushaltsjahr erzeugt

wird

 Kosten

— Kosten sind Aufwendungen, die aus dem
betrieblichen Leistungsprozess heraus entstanden

sind

Auszahlungen
Abgang liquider Mittel

Ausgaben

Wert aller zugegangenen Giiter/
Dienstleistungen (DL)

Aufwand

handelsrechtlicher Wert aller
verbrauchten Guter/ DL

Kosten

kostenrechnischer Wert aller
verbrauchten Guter/ DL

l

Strémungsgroflen
(€ pro Zeitraum)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Kasse
Bestand an liquiden Mitteln

Geldvermdgen
Kasse + Ford. — Verb.

Gesamtvermdgen
Bilanzsumme

Betriebsnotw. Verm.

kostenrechnerisch bewertetes
Gesamtverm. — neutr. Verm.

l

BestandsgroRen
(€ pro Zeitpunkt)

Einzahlungen
Zugang liquider Mittel

Einnahmen

Wert aller verauf3erten Giiter/
Dienstleistungen

Ertrag

handelsrechtlicher Wert aller
erbrachten Leistungen

Leistungen

kostenrechnischer Wert aller
erbrachten Leistungen

l

StréomungsgroéRen
(€ pro Zeitraum)

IV: Ebene der Kostenrg&l;wg(ggdund rzfri

am -

I/ll: Ebene der Investitions-, Finanz-, und Liquiditatsplanung
Ill: Ebene der Finanzbuchhaltung (Bilanz und GuV)

e Erfolgsrechnung

06.04.2023
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Geschichte des Haushaltsrechts

Kameralistik (Camera — furstliche Schatzkammer)

Haushaltswesen als System vorausschauender Planung
im 19 Jh.

Haushaltsplan als Uberblick, Vorgabe und Instrument
der Regierung und Verwaltung

Rechengrof3en Einnahmen und Ausgaben (nur
Zahlungsstrome)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Kameralistik - Doppik

Geldverbrauchskonzept Ressourcenverbrauchskonzept
Einnahmen Ausgaben Ertrége Aufwendungen
Erhéhung des Minderung des Erhdhung des Minderung des

Geldvermagens  Geldvermogens Eigenkapitals Eigenkapitals

bisher ... und kinftig!

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Reform des Haushaltsrechts — Nachteile
der Kameralisik

+ Keine Darstellung des Ressourcenverbrauchs

+ Keine periodengerechte Zuordnung

+ Kein vollstandiger Vermogensnachweis

» Keine Produkt- und Leistungsinformationen

» Keine Kennzahlen und Messgrol3en

» Keine Aussagen zu Zielen und Aufgabenerfillung
« Kein international anerkanntes Rechnungswesen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Unterschied Kameralistik - Doppik

Kameralistik Doppik

* Zahlungsvorgange * Ressourcenverbrauchs-

« von Einnahmen und konzept
Ausgaben bei der Kasse  « Aufwendungen und
gepragt Ertrage

 hilfsweise erweiterte » Periodengerechtigkeit
Kameralistik fur nicht- Beispie| Investition:
monetare Abschreibung wird als
Zahlungsstrome, z.B. Aufwendung tber die
interne Verrechnung Nutzungsdauer verteilt.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Ziele der Reform

+ Vollstandige Ressourcendarstellung
* Haushaltsplan mit Budgetstruktur

 Bildung und Abbildung von Produkten und
Verwaltungsleistungen im Haushaltsplan

+ Entwicklung von Kennzahlen Gber Kosten und Qualitaten
» Einfuhrung eines Berichtswesens

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Ziele der Reform

» Drei-Komponenten-Rechnungssystem aus
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Vermodgensrechnung (Bilanz) mit dem das
kaufmannische Rechnungswesen (doppelte
Buchfihrung) den kommunalen Erfordernissen
angepasst wird

« Zusammenfassung des Jahresabschlusses zu einem
Gesamtabschluss der Kommune (Konzernabschluss)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Drei Komponenten Modell

Finanzhaushalt

Einzahlungen
JA.
Auszahlungen

Ergebnishaushalt

= Finanzmittel-
saldo

Kommunale | Bilanz
Aktiva Passiva
*Anlagevermégen *Eigenkapital

-Imm. Vermdgen
-Sachanlagevermogen
-Finanzvermégen
*Umlaufvermégen
-Vorréate
-Forderungen
-Wertpapiere des UV
-liquide Mittel
*ARAP

*Nicht durch EK
gedeckter FB

-Basisreinvermégen

-Riicklagen aus
Uberschiissen

-Sonderriicklagen
-Fehlbetragsvortrag
*Sonderposten
-Zuweisungen
-Beitrage und
Zuschisse
*Rickstellungen
*Verbindlichkeiten
*PRAP

Ertrage
A
Aufwendungen

= Ergebnissaldo

verrechnung

Produkt-
haushalt

Interne Leistungs-

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Ziel der Reform

Kosten- und
Leistungs-
rechnung

Budgetierung

Ressourcen-
verbrauchs-

Berichtswesen

konzept

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Ziele, Kennzahlen,

Integrierte
Vermogens-

rechnung

Steuerung

Konzernabschluss

06.04.2023
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Umstellungsprozess in Brandenburg —

Modellprojekt ,,doppik.km.bb*

Reformprozess vom 2004 bis 2011

8 Modellkommunen

— Landeshauptstadt Potsdam

LKr. Dahme-Spreewald und Ostprignitz-Ruppin

Stadte Kdnigs-Wusterhausen und Nauen

Amt Gerswalde

Gemeinden Boitzenburger Land und Leegebruch

2007 hatten diese 8 und 3 weitere Kommunen den
ersten doppischen Haushalt

2007 / 2008 Rechtsnormen BbgKVerf und KomHKV mit
einem Ubergangszeitraum bis 2011

2011 spateste Umstellung fur alle Kommunen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gliederung

Einflhrung / Rechtsgrundlagen
Abgaben

Haushaltsplan

Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
Haushaltsgrundsatze

— Allg. HH-Grundséatze

— Planungsgrundsatze
Haushaltssystematik
Haushaltsfihrung / Bewirtschaftung
Investitionen / Bilanz / Vermégen
Jahresabschluss / Rechnungslegung
Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Steuern

Abgaben

Abgaben

|Gebi]hren

Beitrage |
R

sonstige
Abgaben

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Steuern

Geldleistungen

Keine Gegenleistung
Staatseinnahmen

Zwang

Erzielung von Einnahmen

Tatbestand, an den das Gesetz die
Leistungspflicht knupft

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Steuerspirale 2020

Stevereinnahmen von Bund, Lander, Gemeinden und EU
717,696 Mio. Euo, davon entfielen aul

Angabenin Mio, Euro

20.000
nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag

19.700

Karperschaftsteuer

18.050
Solidarititszuschlag

06.04.2023

1
Pacschal Einfuhrabgaben
15
Alkopopsteuer
Zwischenereugnisstever
300
Luftverkehrsiever
360
Schaunweinsteuer
500
Biersteoer
510
Feoerschutzsteuer
1.030
Kaffeestever
1450
Soastige Gemeindesteuern

1.965
Rennwett- und Lotteriestever

2.000
Alkoholsteuer

4650
Zolle

Abgeltungstever auf Zins-

Stromsteuer
Versicherungsteuer
.000
14.350
Tabaksteuer 9.450
Kfz-Stever
14.200
Grunderwerbstever

Stand: 158, Sitzung; September 2020

:
e S SN AP 6tsdam - Oliver Wollmann

STEUEREINNAHMEN
im Jahr 2021 von Bund, Landern
und Gemeinden.

Sonstige Stevern
M so-250Mrd.

M 20-50Mrd.Euro
<20Mrd.Euro
Veranlagte
Einkommen-
steuer

Steuern vom
Umsatz

Kérper-
schaftsteuer
Gewerbesteuer

Nicht veran-
lagte Ste
vom Ertrag

Abgeltungsteuer suf Zins-
nd VerduBerumgieririge
Akehol-

stewer

Quelle Kassenmatige Steversinnahmen 1071,
[

esministerium des Finanzen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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KURZ ERKLART: DIE SECHS WICHTIGSTEN STEUERN
INDEUTSCHLAND (NACH UMSATZ)

[ = ]
UMSATZSTEUER LOMNSTEUER
(BZW.MEHRWERTSTEUER) > Worauf? Auf Einkinfte aus nicht-
>Worauf? Auf nahezu jedes Produkt selbststindiger Arbeit
baw jede Dienstleistung > Wie viel? Zuischen 0 und 45%
> Wie viel? 19%, emiigt 7% >Wann eingefiihrt? 1520

> Wann eingefiihrt? 1963

—
EINKOMMENSTEUER ‘GEWERBESTEUER
> Worauf? Auf Einkiinfte natiirlicher Personen > Worauf? Auf den Gewerbeertrag

> Wie viel? Zuischen 0 und 45% > Wi viel? Abhangig von der
> Wann eingefiihrt? 1811 jeweligen Gemeinde
> Wann eingefiihrt? 1891

ENERGIESTEUER KORPERSCHAFTSTEUER
> Worauf? Auf das Einkommen juristischer
Energicerzeugnissen Personen wie Kapitalgesellschaften
> Wie viel? Je nach Energieerzeugnis > Wie viel? 15%
3 Wann eingefihrt? 1939 3 Wann eingefiihrt? 1920

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

EINNAHMEN FUR BUND, LANDER UND GEMEINDEN
In einer foderalen Finanzbeziehung Gbernehmen Bund, Lander und
Gemeinden unterschiedliche Aufgaben. U diese eigenstindig

bewsltigen zu kénnen, regelt die Finanzverfassung die Verteilung

der Steuereinnahmen.

LANDERSTEUERN, z.5.

2 Erbschaft- und Schenkungsteuer Q
> Gradenwerbseue > Bt AN
A AN

BUNDESSTEUERN, 2.6,
> Energiesteuer > Stromsteuer

3 Tabaksteuer 3 Kaffeestever

GEMEINDESTEUERN, 2 B
> Gewerbesteuer
> Grundstever
> Vergnizgungsteuer
> Hundesteuer

GEMEINSCHAFTSTEUERN

W Bund
W Uinder
I Gemeinden

Kérperschaftsteuer Umsatzsteuer Loha-und Abgeltungsteuer auf Zins-
ir und i

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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I ERGEBNIS DER STEUERSCHATZUNG OKTOBER 2022 I

| GEGENUBER DER STEUERSCHATZUNG MAI 2022 ]

Mrd. Euro Steuereinnahmen (Bund)
400 e 7 S o
— [377] 3903 3911 i
3652 | 3637 )
us2| [330

300

200

100

J 2022 2023 2024 2025 2026

© Bundesministerium der Finanzen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

O Ergebnis der Steuerschitzung
Mai 2022

© Ergebnis der Steuerschatzung
Oktober 2022

I ERGEBNIS DER 163. SITZUNG DES ARBEITSKREISES , STEUERSCHATZUNGEN" VOM OKTOBER 2022

Mrd. Euro
400

[ Lander

2 Bund 0

(=) Gemeinden

Qe 200

© Bundesministerium der Finanzen

Ist  Schitwng Schitmung Schitzung Schitzung Schitzung Schitzung

2021

2022

2023

2024

2025

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

2026

2027

06.04.2023
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Gebuhren 88 4, 5 und 6 KAG

* Gemeinde oder Gemeindeverband

+ Geldleistungen

« Fur gemeindliche Leistung(en)

« unmittelbar Anspruch auf eine Gegenleistung
- Offentlich rechtliche Festsetzung

* (Unterscheide: Verwaltungsgebuhr und
Benutzungsgebuhr)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gebihren 88 4, 5 und 6 KAG

* Verwaltungsgeblhren
— Pass- und Meldedokumente
— Eimessung / Vermessung
— Baugenehmigungsgebuhr

* Benutzungsgebthren
— Millgebihren
— Wasser- und Abwassergebuhr
— Rettungsdienstgebiihr

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Beitrage (8 8 KAG)

Geldleistungen
Moglichkeit der Inanspruchnahme

Beteiligung an Herstellung, Anschaffung und
Erweiterung von

Offentlichen Einrichtungen und Anlagen
Beispiele
— ErschlieRungsbeitrage

— Herstellungsbeitrage
— Fremdenverkehrsbeitrag /Kurbeitrag
— Sozialversicherungsbeitrage

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Abgaben - Zusammenfassung

Steuern sind Geldleistungen, die nicht eine

Gegenleistung fir eine bestimmte Leistung darstellen

Gebuhren sind Geldleistungen, die als Gegenleistung fur

eine besondere Leistung erhoben werden

Beitrage sind Geldleistungen, die fur die Moglichkeit der

Inanspruchnahme erhoben werden

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Gliederung

» Einfuhrung / Rechtsgrundlagen
* Abgaben
* Haushaltsplan
» Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
* Haushaltsgrundsatze
— Allg. HH-Grundséatze
— Planungsgrundsétze
* Haushaltssystematik
* Haushaltsfiihrung / Bewirtschaftung
* Investitionen / Bilanz / Vermdgen
» Jahresabschluss / Rechnungslegung
* Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Budgetrecht des Parlamentes

» Budgetrecht ist eine Kernkompetenz des Parlaments

» Der Bundestag, der Landtag bzw. die
Gemeindevertretung beschlie3en den Haushaltsplan

a0 28RN
6k g
LV Y

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Der Haushaltskreislauf

Planung

Verwaltung stellt
Entwurf auf und

Parlament
beschlie3t den
Haushalt
Abschluss Durchfuihrung
Aufstellung des Regierung und
Jahresabschluss Verwaltung
es, Kontrolle und setzen den Plan
Entlastung um

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Haushaltszyklus / Haushaltsphasen

Planungs-__| Durchfihrungs- | Abschluss- und
phase phase Prafungsphase
bis zum vom 01.01. - ab dem 01.01.

31.12. 31.12. -
Vorjahr Haushaltsjahr Folgejahr

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Der Haushaltskreislauf
(HH-Jahr = Kalenderjahr)

Kelonaenonr 2022 aushaltsjahr 2023 - (8 iC RE RS
(Kalenderjahr 2023)

Haushal 2023 Durchftihrung ashal 2023
u u
Haushalt 2023
Durchfuhrung Jahresabschluss Planung
Haushalt 2022 Haushalt 2022 Haushalt 2025
Abschluss Planung Durchfiihrung
Haushalt 2021 Haushalt 2024 Haushalt 2024

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Haushaltsplan

Keine Legaldefinition

HH-Plan enthélt alle Einnahmen und Ausgaben
(Kameralisik)

bzw. Ertrage und Aufwendungen, sowie Einzahlungen
und Auszahlungen (Doppik)

einer Korperschaft fur
das Haushaltsjahr
»,Regierungsprogramm in Zahlen*

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Haushaltsaufstellung

* Top-down & bottom-up
— Gegenstromverfahren
Eckwertebeschluss (Finanzrahmen)
— Einnahmeschatzung
— Steuerschatzung
— Sachverstandigeneinschétzung
+ Bedarfsermittlung
— Bedarfe der Ressorts und Abteilung fur ihre Aufgaben

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Funktionen des Haushaltsplanes

Bedarfsdeckungsfunktion

— Auflistung aller notwendigen Ressourcen fur die
Aufgabenerfillung

Ordnungsfunktion

— Gliederungsvorgaben zur Ubersichtlichkeit,
Verstandlichkeit und Vergleichbarkeit

Kontrollfunktion
— Wurde entsprechend der Vorgaben gehandelt?

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Funktionen des Haushaltsplanes

* politische Funktion
— Politische Schwerpunktsetzung
— Regierungsprogramm in Zahlen
 wirtschaftspolitische Funktion
— Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht
— Antizyklisches Handeln
— Periodengerechtes Handeln

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

HH-Volumen Bund 2023

* 476 Mrd. EUR Ausgaben
* 390 Mrd. EUR Einnahmen
» Saldo: 86 Mrd. EUR

* 45,6 Mrd. EUR Nettokreditaufnahme
* 40,5 Mrd. EUR Entnahme aus Ricklage

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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HH-Volumen Land Brandenburg 2022

* 15 Mrd. EUR Ausgaben
13 Mrd. EUR Einnahmen
* Saldo: 2 Mrd. EUR

+ 1,8 Mrd. EUR Entnahmen aus Rucklagen
* 0,2 Mrd. EUR Kreditaufnahmen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

HH-Volumen Landeshauptstadt Potsdam
2023

* 966 Mio. EUR Aufwendungen
* 947 Mio. EUR Ertrage
« 17 Mio. EUR Saldo

+ Keine Kreditaufnahme geplant
* Reduzierung EK (Rucklage)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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HH-Volumen Landkreis Teltow-Flaming

2022

329 Mio. EUR Aufwand
322 Mio. EUR Ertrag
Saldo: 7 Mrd. EUR

Keine Kreditaufnahme geplant
Reduzierung EK (Rucklage)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

HH-Volumen Stadt Brick 2022

9,4 Mio. EUR Aufwand
9,2 Mio. EUR Ertrag
Saldo: 0,2 Mio EUR

Keine Kreditaufnahme geplant
Reduzierung EK (Rucklage)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Gliederung

Einfihrung / Rechtsgrundlagen
Abgaben

Haushaltsplan

Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
Haushaltsgrundsatze

— Allg. HH-Grundséatze

— Planungsgrundsétze
Haushaltssystematik
Haushaltsfihrung / Bewirtschaftung
Investitionen / Bilanz / Vermégen
Jahresabschluss / Rechnungslegung
Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Verbindlichkeit des HH-Planes

Das Parlament beschliel3t durch das Haushaltsgesetz /
die Haushaltssatzung tber die Haushaltswirtschatft.

Durch die Aufnahme der Haushaltsansatze des
Haushaltsplanes in das Haushaltsgesetz / die
Haushaltssatzung werden diese verbindlich.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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HH-Gesetz / HH-Satzung

+ Der Bundestag verabschiedet jahrlich ein
Haushaltsgesetz und beschliel3t damit den
Haushaltsplan (Bundeshaushalt)

« Der Landtag verabschiedet jahrlich ein Haushaltsgesetz
und beschliefl3t damit den Haushaltsplan
(Landeshaushalt)

+ Die Gemeindevertretung / der Kreistag verabschiedet
jahrlich eine Haushaltssatzung und beschliel3t damit den
Haushalt

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Rechtsgrundlagen

Das Haushaltsgesetz des Bundes, des Landes oder die
Haushaltssatzung der Kommune (Landkreise, Stadte,
Gemeinden) bilden damit den auf3eren rechtlichen
Rahmen fur die Haushaltswirtschaft der jeweiligen
Korperschaft indem sie den Haushaltsplan als Bestandteil
in kraft setzen.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Besonderheit: HH-Gesetz / HH-Satzung

+ Pflicht zum Erlass
 Zeitlich befristet (Haushaltsjahr oder Doppelhaushalt)

 Erlass konkret geregelt (nicht durch
Dringlichkeitsentscheidung mdaglich)

* Inkrafttreten zum 01.01. ggf. rickwirkend
* Nur durch Nachtragshaushalt anderbar

* Im Innenverhaltnis verbindlich
 Pflichtinhalte / Formvorgabe

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Besonderheit: Nothaushaltsfuhrung /
vorlaufige HH-FUhrung

* Budgetrecht ist eine Kernkompetenz der
Gemeindevertretung (Parlaments)

 Alter Haushalt gilt nicht mehr
* Neuer Haushalt gilt noch nicht

6k g
LV Y

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Nothaushaltsfiihrung / vorl.
Haushaltsfiihrung

* Regelung fur die haushaltslose Zeit (Haushaltsgesetz
oder -satzung ist noch nicht beschlossen bzw.
genehmigt und bekannt gemacht)

* Ausgaben, Aufwendungen und Auszahlungen leisten:
— aus rechtlicher Verpflichtung

— fur die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind

« Bauten, Beschaffungen und sonst.
Investitionsmalinahmen fur die im HH-Plan des
Vorjahres Anséatze oder VE's vorgesehen waren
fortsetzen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Vorlaufige Haushaltsfihrung 8§ 69
BbgKVerf

« Steuern, fur die die HH-Satzung die Rechtsgrundlage ist,
nach den Satzen des Vorjahres erheben (Realsteuern)

— Grundsteuer A und B
— Gewerbesteuer

» Kredite umschulden

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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1.Januar

Sonderfall: Nothaushaltsfiirhung / vorl.
HH-FUhrung

1. Dezember

il
"
19 S

vorl. HH- Rechtskraftiges HH-Gesetz oder
Fuhrung HH-Satzung

- HH tritt rickwirkend zum 01.01.
in Kraft

- es gelten besondere
Bestimmungen fur die
haushaltslose Zeit

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gliederung

Einflhrung / Rechtsgrundlagen
Abgaben
Haushaltsplan
Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
Haushaltsgrundsatze

— Allg. HH-Grundséatze

— Planungsgrundsatze
Haushaltssystematik
Haushaltsfihrung / Bewirtschaftung
Investitionen / Bilanz / Vermégen
Jahresabschluss / Rechnungslegung
Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung

Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Grundsatz der Offentlichkeit

Grundsatz der Einnahmebeschaffung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Aufgaben des Staates
(Bund und Lé&nder)

Gewabhrleistung innerer und aul3erer Sicherheit
Schaffung, Erhalt und Anpassung von Rechtsrahmen
Infrastruktur

Erndhrung und Verbraucherschutz

Eingriffe in die Wirtschaft

Bildung und Forschung

Sonstige Staatsfunktionen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Aufgaben der Gemeinden

Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft bzw. des eigenen
Wirkungskreises - (freiw. Selbstverwaltungsaufgaben)

pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung
Auftragsangelegenheiten

* Art. 28 Il GG, Art. 97 LVerf Brb, § 2 BbgKVerf

Subsidiaritatsprinzip
Kostentragung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung

Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Grundsatz der Offentlichkeit

Grundsatz der Einnahmebeschaffung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Das magische Viereck

Vollbeschéaftigung

Preisniveau- Aulenwirtschaftliches

stabilitat / Gleichgewicht

Angemessenes
Wirtschaftswachstum

Antizyklische HH-FUhrung

Boom

-

Expansion

/

Rezession

\

Depression

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Allgemeine Haushaltsgrundséatze

» Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung

+ Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
» Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

» Grundsatz des Haushaltsausgleichs

« Grundsatz der Offentlichkeit

* Grundsatz der Einnahmebeschaffung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Okonomische Prinzipien

Minimalprinzip Maximalprinzip

« Erreichen eines » Mit vorgegebenem
vorgegebenen Zieles Mitteleinsatz

* mit minimalem + ein groéRtmogliches Ziel
Mitteleinsatz erreichen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Kostenvergleichsbetrachtung
Rendite- und Rentabilitatsbetrachtung
Variantenvergleich
Folgekostenbetrachtung
Ausschreibungspflichten
Vergaberecht

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung

Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Grundsatz der Offentlichkeit

Grundsatz der Einnahmebeschaffung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Exkurs: Haushaltsausgleich

Positive Negafive
StromungsgréRen StrémungsgroRen
Aufgaben
Ertrage Aufwendungen
Einzahlungen Auszahlungen
Einnahme Ausgaben

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Exkurs: Haushaltsausgleich

«* Zoombare Statistik: Wahlen Sie den Bereich im Diagramm aus, in den Sie zoomen méchten. x
2.500 2.321
2179
e 2.0112.043 /
E 1.916
5 20
s
O T S W S N S T s P MR AR TR R S
P A L N N R RS TS TS NI
I I N N N I e N S S PN S S S

© Statista 2023

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Exkurs: Haushaltsausgleich

Zinsausgaben am Kreditmarkt

in Milliarden Euro

50

2018 (Ist) 2019 (Ist) 020 2021 (Ist)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Exkurs: Haushaltsausgleich

Krisen heben
Staatsschuldenquote an

Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts
in Relation zum Bruttoinlandsprodukt (in %)

100
80
60
40

20

0

2011 112 13 14 "5 16 "7 18 19 20 2027

Quelle: Bundesministerium der Finanzen
statista %a

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Exkurs: Haushaltsausgleich

Ein Defizit wird im Gbernachsten
HH-Jahr beriicksichtigt.

Haushaltsergebnis Haushaltsdurchfiihrung Haushaltsplanung
2022 2023 2024

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Exkurs: Schuldenbremse

Ziel ist die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte von
Bund und Landern

Gewabhrleistung der Erfullung der staatlichen Aufgaben

Art. 109 GG: Haushaltsausgleich von Bund und La&ndern
ohne Kreditaufnahmen

Art. 115 GG: Schuldenbremse fur den Bund:
Nettokreditaufnahme max. 0,35 % des Bip

Gultig ab 01. Januar 2016 (geplant ab 2011)
Beachtung von konjunkturellen Effekten

Ausnahme fir Naturkatastrophen und andere auRergewdhnliche
Notsituationen (Handlungsfahigkeit in Krisensituationen)

Rickzahlungsplan erforderlich
VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung

Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Grundsatz der Offentlichkeit

Grundsatz der Einnahmebeschaffung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Grundsatz der Offentlichkeit

Zwangseinnahmen

Finanzierung des Gemeinwohls

Parlament berat und beschliel3t in 6ffentlicher Sitzung
Offentliche Bekanntmachung

Recht auf Einsichtnahme

Kontrollfunktion, Umsetzung des Wéahlerwillens

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung

Grundsatz des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Grundsatz des Haushaltsausgleichs

Grundsatz der Offentlichkeit

Grundsatz der Einnahmebeschaffung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Allgemeine Haushaltsgrundséatze

Grundsatz der Einnahmebeschaffung
— Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften

— Spezielle Entgelte (Verwaltungs- und
Benutzungsgebihren)

— Steuern

— Sonstige Einnahmen (Zuweisungen, Spenden,
Verkaufserlose, Verwarn- und Bul3gelder)

— Kredite (nur fur Investitionen)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Gliederung

» Einfihrung / Rechtsgrundlagen
* Abgaben
* Haushaltsplan
» Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
* Haushaltsgrundsatze
— Allg. HH-Grundséatze
— Planungsgrundsatze
* Haushaltssystematik
* Haushaltsfiihrung / Bewirtschaftung
* Investitionen / Bilanz / Vermdgen
» Jahresabschluss / Rechnungslegung
* Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Planungsgrundsatze (1)

» Grundsatz der Einheit und Vollstandigkeit
— Alle Einnahmen/Ertrage/Einzahlungen
— Alle Ausgaben/Aufwendungen/Auszahlungen
— In einem Haushaltsplan

— Ausnahmen gibt es auf Bundes-, Landes- und
kommunaler Ebene (z.B. fremde Finanzmittel,
Sondervermégen,...)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Exkurs: Sondervermdgen

»~oondervermogen: So wird die Schuldenbremse zur
Luftnummer® (Welt.de)

yotaatshaushalt: Sondervermdgen schaffen
Intransparenz” (tagesschau.de)

.Not kennt kein Gebot? Sondervermdgen als Speicher
von Notlagenkrediten® (wirtschaftsdienst.eu)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Exkurs: Sondervermdgen

Grds. der Haushaltseinheit und Vollstandigkeit verbietet
die Bildung von sog. Schattenhaushalten

Art. 110 Abs. 1 GG erlaubt Sondervermdégen als
Ausnahme des HH-Grundsatzes

Sondervermoégen sind abgesonderte Teile des
Bundesvermdgens, die zur Erfullung einzelner
begrenzter Aufgaben des Bundes bestimmt sind

Mit eigener Wirtschafts- und Rechnungsfiihrung getrennt
vom Bundesvermdgen zu verwalten

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Exkurs: Sondervermdgen

« Bund 156 Mrd. EUR Sondervermdgen (31.12.2021)
— Beseitigung von Hochwasserschaden
— Klima- und Transformationsfond
— Finanzmarktstabilisierungsfond
— Kommunalinvestitionsfond
— Kinderbetreuungsausbaufond

— Bundeswehr (ab 2022)

« Sondervermoégen der Bundeslander (> 73 Mrd. EUR)
— Aus einigen Bundeslandern nicht exakt ermittelbar (BRH)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Planungsgrundsatze (2)

» Grundsatz der Jahrlichkeit und zeitlichen Bindung
— Haushaltsplan gilt fir ein Haushaltsjahr
— Doppelhaushalte sind nach Jahren getrennt méglich

— Ausgabeermachtigung vs.
Verpflichtungsermachtigung

« Grundsatz der Vorherigkeit

— Haushaltsplan ist grundsatzlich vor Beginn des
Haushaltsjahres

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Exkurs: Verpflichtungserméchtigung

» Begriff
— Ermachtigung des Parlaments an die Verwaltung,
Auftrage zu vergeben, aus denen in kinftigen Jahren
Auszahlungen entstehen.

o Zweck

— Grundsatzlich sind im HH-Plan nur die Auszahlungen
veranschlagt, die tatséachlich geleistet werden
muassen.

— Bei mehrjahrigen BaumalZnahmen ist unter
Umstéanden eine Gesamtauftragsvergabe notwendig.

— Die VE schafft diese Voraussetzung.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Planungsgrundsatze (3)

» Grundsatz der sachlichen Bindung und
Einzelveranschlagung

— Einnahmen nach Entstehungsgrund
— Ausgaben nach Zweck

— Auf kommunaler Ebene missen
Investitionsmalinahme einzeln dargestellt werden,
wenn:

« sie erheblich sind oder
* sich Uber mehrere Jahre erstrecken

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Planungsgrundsatze (4)

Grundsatz der Periodengerechtigkeit

— Im doppischen HH werden die Aufwendungen und
Ertrage dem HH-Jahr zugeordnet, dem sie
wirtschaftlich zuzuordnen sind

Grundsatz der Kassenwirksamkeit

— Im kameralen Haushalt werden Einnahmen und
Ausgaben in dem HH-Jahr geplant, in dem sie
tatsachlich eingehen oder geleistet werden mussen

— Im doppischen Haushalt trifft das auf die
Einzahlungen und Auszahlungen zu

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Planungsgrundsatze (5)

Grundsatz der Bruttoveranschlagung

— Einnahmen und Ausgaben, Ertrdge und
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
werden nicht miteinander verrechnet

— Bruttoprinzip gilt auch fur die Bilanz, d.h. Aktivposten
werden nicht mit Passivposten verrechnet

— Ausnahmen in sehr begrenztem Umfang
(Ruckzahlungsverpflichtungen) zulassig

— Kassenrecht ermdglicht Praxistauglichkeit

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

50



06.04.2023

Planungsgrundsatze (6)

* Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit

— gréitmogliche Genauigkeit (rechnen und sorgfaltig
schatzen)

— transparent und Ubersichtlich
— Haushaltssystematik

— Horizontale und vertikale HH-Strukturierung
» Horizontal: Vorschriften zur Gliederung/Produktgliederung
» Vertikal: Vorschriften zur Gruppierung/Kontierung

— Anlagen zum Haushaltsplan (Vorbericht, Ubersichten,

)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gliederung

» Einfihrung / Rechtsgrundlagen
» Abgaben
* Haushaltsplan
» Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
* Haushaltsgrundsatze
— Allg. HH-Grundséatze
— Planungsgrundsatze
» Haushaltssystematik
* Haushaltsfiihrung / Bewirtschaftung
» Investitionen / Bilanz / Vermdgen
» Jahresabschluss / Rechnungslegung
* Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Haushaltssystematik

+ sinnvolle Haushaltssystematik ist notwendig fur
— Haushalts- und Finanzplanung
— Haushaltsdurch- und Buchftihrung
— Rechnungslegung und -prifung
— Finanzstatistik
+ HGrGMoG
— Haushaltsgrundséatzemodernisierungsgesetz (1969)
— Kameralistik und Doppik werden ermdglicht
— Mindestanforderung zur Vergleichbarkeit

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Geldverbrauchskonzept Ressourcenverbrauchskonzept
Einnahmen Ausgaben Ertrége Aufwendungen
Erhéhung des Minderung des Erhdhung des Minderung des

Geldvermagens  Geldvermogens Eigenkapitals Eigenkapitals

bisher ... und kinftig!

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Einzelplane - Gesamtplan

Gesamtplan

Einnahmen
A
Ausgaben
(VE's)

Einzelplan 01

= Gesamtvermdgen

Einnahmen
.
Ausgaben
VE s

Einzelplan ...

=4

Einnahmen
A

—1 AU
VI

Einzelplan 20

Einnahmen
=q /
|| Ausgaben
VE's

= Ergebnis EP 20

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

» Der Haushaltsplan

besteht aus dem
Gesamtplan und den
Einzelplanen (8§ 13
LHO)

Einzelplane - Gruppierungsplan

Einzelplan

Einnahmen
A
Ausgaben
(VE's)

Kapitel

= Gesamtvermdgen

Steuern,
Zuweisungen,
Verkaufe, ...
A
Pe}
Zu

= f Verwaltungseinnahme

Kapitel

Kr

Kapitel

—1 /.

Till Einnahmen aus Krediten,
Sal Entnahmen aus

E Ricklagen

=H ./

[— Ausgaben fir
Investitionen, Zufihrung
—1 an Rucklagen

= Ergebnis Kapitel

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

|| n, Einnahmen aus L]

» Der Haushaltsplan

besteht aus dem
Gesamtplan und den
Einzelplanen (8§ 13
LHO)

Die Einzelplane sind
in Kapitel und Titel
einzuteilen. Die
Einteilung richtet sich
nach dem
Gruppierungsplan (8
13 LHO)

06.04.2023

53



06.04.2023

Kameralistik (1)

Horizontale Haushaltsgliederung (wo?) in Einzelplane

Einzelplan 01 Einzelplan 02 Einzelplan 14 El'\-;lzelpla'j' 20
X 5 gemeine
Landtag MP und Staatskanzlei Verfassungsgericht Finanzverwaltung
Einnahmen «Einnahmen «Einnahmen «Einnahmen «Einnahmen
*Ausgaben «Ausgaben +Ausgaben +Ausgaben «Ausgaben

Gliederung gem. Haushaltsgesetz / Haushaltsplan Brandenburg 2023/24

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Kameralistik (2)

Weitere horizontale Untergliederung (wo?) in Kapitel

Inhaltsverzeichnis
Seite
Vorwort zum Einzelplan 03 4
Zusammenstellung der Haushaltsansatze des Einzelplanes, bei denen der Einsatz von Mitteln der Europaischen
Union vorgesehen ist

Einnahmen und Ausgaben Einzelplan 2023 10
Einnahmen und Ausgaben Einzelplan 2024 12
Kapitel 03 010 Ministerium des Innem und fur Kommunales 14
Kapitel 03 020 Aligemeine Bewiligungen 28
Kapitel 03 040 E iber Quersc ) 57
Kapitel 03 110 Polizeiprasidium 66
Kapitel 03 130 Hochschule der Polizei 85
Kapitel 03 150 Zentraldienst der Polizei £
Kapitel 03 710 Brand- und Katastrophenschutz 125
Kapitel 03 750 Landesschule und Technische Einrichtung fur Brand- und Katastrophenschutz 133
Kapitel 03 810 Zentrale Auslanderbehsrde 149
Verpflichtungsermachtigungen des Einzelplans 2023 166
Verpflichtungsermachtigungen des Einzelplans 2024 167
Zusammenfassung der Stellentbersicht 168
Ubersicht Uber Planstellen und Stellen des Einzelplans 2023 170

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Kameralistik (3)

Vertikale Gliederung (was?) in Titel

03 Ministerium des Innern und fir Kommunales
03 110 Polizeiprasidium
Ansatz 2022 Ansatz 2023 Ansatz 2024
Titel Fz Zweckbestimmung Ist 2021
Angaben in EUR
53120 013 Offentlichkeitsarbeit 10.000 10.000 10.000
4576
53210 042 Auslagen in Rechtssachen 160.000 160.000 160.000
110174
53410 042 Pflege von Auslandsbeziehungen 27.000 12.000 12.000
7.587

Mehrausgaben diirfen bis zur Hohe der Einnahmen bei Titel 272 10 geleistet werden.

Erlduterungen:

Veranschlagt sind Ausgaben far die Zusammenarbeit mit anderen Landern, insbesondere mit der Republik Polen

Weniger aufgrund der Einsparvorgaben in der Haushaltsplanaufstellung 2023/2024.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Drei Komponenten Modell (Doppik)

Finanzhaushalt

Einzahlungen
A
Auszahlungen

/

. -~ -
= Finanzmittel-
saldo

Kommunale | Bilanz
Aktiva Passiva
*Anlagevermégen *Eigenkapital

-Imm. Vermégen
-Sachanlagevermogen
-Finanzvermdgen
*Umlaufvermogen
-Vorrate
-Forderungen
-Wertpapiere des UV
-liquide Mittel
*ARAP

*Nicht durch EK

-Basisreinvermdgen

-Rucklagen aus
Uberschiissen

-Sonderriicklagen
-Fehlbetragsvortrag
*Sonderposten
-Zuweisungen
-Beitréage und
Zuschisse
*Riickstellungen

gedeckter FB

*Verbindlichkeiten
*PRAP

Ergebnishaushalt

Ertrage
A
Aufwendungen

= Ergebnissaldo

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Doppik (1)

Ergebnishaushalt : : . Gesamtergebnis_
Teilergebnishaushalt . .
Produktbereich A haushalt ist in
Errdge Ertiage Teilhaushalte zu
;’\.ufwendungen Aufwendungen gliedern. § 6
Er{ Teilergebnishaushalt
Le]  produktbereich B KomHKYV
= Ergebnissaldo é': Iirtr‘age
— A Teilergebnishaushalt ° i i
(AEU Produktbereich C Dlese Slnd na_'Ch
Le Ertrage Produktbereichen
-1 /. .
2 [ ——— zu gliedern (vgl.
| Erganzt um interme Produktrahmen des
Leistungsverrechnung)
Ziele, Kennzahlen, LandeS)
Erlauterungen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Doppik (2)

* Der Gesamtfinanz-

Einanzhaushalt haUShalt ISt in

Einzahlungen Teilfinanzhaushalt TeilhaUShalte ZU
1 Brodukibereich A gliedern. 8§ 6 KomHKV
Auszahlungen i i
| Teilfinanzhaushalt * Diese sind nach
=Fi ittel- Produktbereich B H
nanzmitte e Produktbereichen zu
Fur Investitionen: g|ledem (Vgl
H Teilfinanzhaushalt
L | redtesine Produktrahmen des
Landes)
Fir Investitionen: R
Einzahlungen * Mindestanforderung
Auszanlungen sind die Einzahlungen

und Auszahlungen fur
VWA Potsdam - Oliver WolIrrlzgyeStltlonen
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Struktur des HH-Planes

Struktur des Produktrahmenplan

P il
1 1
1 1
. i ' 1
e Produktbereich e
1 goene ghene 1
1 1
1 1
1 1
1 Produktgruppe 1
1 1
1 1
1

Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt Produkt

I
[ 1 1
Leistung Leistung Leistung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Struktur des HH-Planes

Nr. Produktbereiche

1 Zentrale Verwaltung

11 Innere Verwaltung

2 Schule und Kultur

21-24 Schultriigeraufgaben

25-29 Kultur und Wissenschaft

3 Soziales

31-35 Soziale Hilfen

36 Kinder-und Jugendhilfe

4 Gesundheit und Sport

4 Gesundheitsdienste

42 Sportforderung

5 Gestaltung der Umwelt

51 Riaumliche Plammg mnd Entwicklung
52 Bauen und Wohnen

53 “Ver- und Enfsorgung

54 Verkehrsfldchen und — anlagen. OPNV
55 Natur- und Landschaftspflege
56 Unmweltschutz

57 ‘Wirtschaft und Tourismus

6 Zentrale Fi istungen
61 Allgemeine Finanzwirtschaft
7 Stiftungen

71 Stiftungen (wselbsténdig)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Struktur des HH-Planes

[N,

Bezeichmung der Aufgaben, Zuordmung

[Kamerale

126

Brandsciuz

Glicderung
3

[Fenerloschwesen. Fenerwehrschlen, Leitsielen.
| Technische Egife auch fir Dritte. Aufiaben des Brandschu

127

‘lmueﬂe& Rettmgsstation, Refungswachen, beweghche Rettungsmuttel
o falltat

128

[Aufeaben m Katastrophen- wnd Zivischutz
o den Sicherstellmgs- und Vo

[Behorden. bzw. Betrbssebstchutz

[Leistungen an 351

Sclnle und Kultur

[Den Schuiformen sind antelig zumordnen

[Forderung des Sehulsports, 2 B. fir die Nutzung von Einrichtungen Dritter
[Forderung von Wettbewverben usw

| Gastsehilerzus chitsse und Sehlkostenbeitrage an kommunale Triger
|Zuschiisse an Schulen n freer Trigerschaft

Lemmittelreheit

[Modelversuche

Schnilfibuten.

211

216

Oberschulen

[Blunesgings zun Exward des erweiterien Baupisclulabschiusses
(erweiterie - Erwerb des

217

Gynmasien

[Gymnasien ohoe berufiche Gymnasien
[Einrichrungen im Sekumdarbereich I, die zur allzemeinen Hochschnireife
firen

[Erichtungen des Erangng

218

[Gesamtschulen mi gymuasialer Oberstufe

21

[Freie W
[Forderscimlen. Forderkdassen

Samtich: Forderklsen des Bereich

i Schulen mit sonderpadagogischem Forderschwerpurkt  Lemer
Sprache”,
emotionale und soziale Entwickhng ", geistge Entwickiung’, Horen
erperlche und motorische Entwickhung . Sehen sowie Schlen fix

[Kranke

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Struktur des HH-Planes

Nr.

Produkt

Leistungen

2 Schule und Kultur

21 Schultrdgeraufgaben

211 Grundschulen

21101  Grundschule Nord

21102 Grundschule Siid
21103 Grundschule Ost
21104 Grundschule West

Schultrigeraufgzaben
Unterhaltung / Bewirtschathung
Schulsport

Schulfahrten

uwa.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Kontierungsplan 3-
Ergebnisrechnung

4.1.3  Kontierungsplan 3 - Ergebnisrechnung
7| & "
(5|2 ¢ |22
512155 (22,
2 |2 | £ | £ |2 = Bezeichnung
4 Ertriige
40 Steuern und iihnliche Abgaben
401 Realsteuern
4011 Grundsteuer A
4012 Grundsteuer B
4013 Gewerbesteuer
402 Gemeind ile an den Gemeinsch n
4021 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
4022 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
403 Sonstige Gemeindesteuern
1031 Vergniigungssteuer
4032 Hundesteuer
4033 Jagdsteuer
4034 Zweitwohnungssteuer
4039 Sonstige ortliche Steuern
404 Steueriihnliche Ertriige
4041 Fremdenverkehrsabgaben
01> Ahnahan van Cristhanlkan

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Kontierungsplan — 4

Finanzrechnung

£
3 E i if
HEEARE
HEIRIR AR
6 Einzahlungen
60 [Stewern und dhnliche Abgaben
601 Realstevern 00
011 | Grundsteuer A Too0
Land- und forstwirtschaftliche Betriebe
6012 Grundstever B 001
Grundstiicke
o013 | G ser 003
G nlage in 7341
02 « an den G n o1
o021 | Gemeindeanteil an der Einkommenstever 010
Gemeindeanicil an der Lohn- und veraniag Tach dem
Gemeind: gesetz
o022 G il an der Umsatzsteuer o12
603 | Sonstige Gemeindestevern 02
6031 Vergnitgungssteter 020021
6032 Hundesteuer 022
6033 | 026
6034 027
6039 029
604 03
6041 Fremdenverkehrsabgabe 030
Von Personcn und Unternchmen, denen aus dem Fremdenverkehr oder aus

Bildung des Produktkontos

Produktbereich
Produktbereich
Produktgruppe
Produkt

Kontenklasse
Kontengruppe
Kontenart
Konto

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gliederung Produktrahmenplan

= Zentrale Verwaltung
11 = Innere Verwaltung
111 = Verwaltungssteuerung und -service

111_ = Zentrale Dienste

1
1

—
|

(o8]
o
|

Gliederung Kontenrahmenplan

Ergebnishaushalt
5 = Aufwendungen 7 = Auszahlungen
50 = Personalaufwendungen 70 = Personalauszahlungen
501 = Dienstaufwendungen 701 = Dienstauszahlungen
50120 = Dienstaufwendungen 70120 = Dienstauszahlungen

fur tariflich Beschaftigte fur tariflich Beschaftigte

Finanzhaushalt

Zusammensetzung der Buchungsstelle aus Produkt und Konto

= Dienstaufwe

ndungen (11130.50120) bzw. Dienstauszahlungen (11130.70120)

fur Arbeitnehmer der Zentralen Dienste (z. B. Fuhrpark, Poststelle)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023

60



06.04.2023

Haushaltssystematik

+ Sowohl im kameralen als auch im doppischen HH wird
jeder Geschéftsvorfall entsprechend der
Zuordnungsvorschriften zugeordnet

+ Die jeweilige Nummerierung gibt damit Auskunft
— wo ein Geschaftsvorfall und
— was fur ein Geschaftsvorfall erfolgt

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Drei Komponenten Modell (Doppik)

0/

(3

wéoo%qmmunale Bilanz

Finanz //71/6, Op), /76/ Passiva | | Eraebnishaushalt

!‘/f,ol)@/?f@
s,

44 e//e -Eigenkapital

Einzahlungen

A.
-Vorrate
Auszahlungen _Forderungen

-Wertpapiere des UV
| -liquide Mittel

| |anae
*Nicht durch EK *Ruckstellungen

Ertrage

. -~ -
= Finanzmittel- edeckter FB «Verbindlichkeiten
saldo -PRAP

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Gliederung

Einfihrung / Rechtsgrundlagen
Abgaben

Haushaltsplan

Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
Haushaltsgrundsatze

— Allg. HH-Grundséatze

— Planungsgrundsétze
Haushaltssystematik
Haushaltsfihrung / Bewirtschaftung
Investitionen / Bilanz / Vermégen
Jahresabschluss / Rechnungslegung
Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Haushaltsfuhrung / Bewirtschaftung

Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze

Ggf. Beachtung der vorlaufigen Haushaltsfihrung, wenn
HH-Gesetz oder HH-Satzung noch nicht beschlossen,
genehmigt oder offentlich bekannt gemacht ist

Beachtung der Bewirtschaftungsgrundsatze

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Bewirtschaftungsgrundséatze

Grundsatz der Gesamtdeckung
Grundsatz der Budgetierung
Grundsatz der sachlichen Bindung
Grundsatz der zeitlichen Bindung

Mittel- und Bewirtschafttungssperren
Flexible Haushaltsfiihrung

Uber- und auRerplanmafige Ausgaben
Nachtragshaushalt

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Grundsatz der Gesamtdeckung

Grundsétzlich dienen alle Einnahmen, Ertrdge und
Einzahlungen zur Deckung aller Ausgaben,
Aufwendungen und Auszahlungen.

Eine Beschrankung von E. fir die Verwendung fur
spezielle A. ist haushaltsrechtlich nicht zulassig.

Ausnahmen: Fordermittel, Zuwendungen &
Zuweisungen, Spenden

Politische Argumentation vs. Haushaltsrecht (z.B. Soli,
MineralélSteuers . VV)A Potsdam - Oliver Wollmann
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Grundsatz der Budgetierung /
Ressortverantwortlichkeit

Die Mittelbewirtschaftung wird Fachverantwortlichen
Ubertragen (Minister, Amtsleiter, Fachbereichsleiter,...)

Damit wird der Haushalt entsprechend der
Aufgabenbereiche unterteilt und diese bilden ein Budget
(Finanz- bzw. Ressourcenrahmen)

Fachverantwortlicher hat mit dem zugewiesenen
Ressourcen seine Aufgaben umzusetzen

Es gelten Instrumente der flexiblen Haushaltsfihrung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Grundsatz der sachlichen Bindung

Durch den vom Parlament beschlossenen Haushalt wird
nicht nur ein Finanzrahmen beschlossen, sondern auch
die Mittelverwendung bestimmit.

Damit gibt der HH-Plan vor, welche Mittel, in welcher
Hohe, fur welchen Zweck zu verwenden sind. (politische
Schwerpunktsetzung)

10 Mio EUR fur die Digitalisierung der Schulen kbnnen
nicht fur Léschtechnik oder Kulturférderung verwendet
werden.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Grundsatz der zeitlichen Bindung

« HH-Plan gilt fur das Haushaltsjahr (Kalenderjahr)

« Damit gelten die darin enthaltenen Ermé&chtigungen fur
das HH-Jahr

* Haushaltsplan ist Grundlage fur die Haushaltswirtschaft
des HH-Jahres

» Mit Ablauf des HH-Jahres verliert das HH-Gesetz oder
die HH-Satzung seine Gultigkeit und damit der HH-Plan
des abgelaufenen HH-Jahres

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Bewirtschaftungsgrundsétze:
Ausnahmen und Besonderheiten

Haushalts-, Mittel- und Bewirtschaftungssperren

* Wenn die Haushaltslage, die gesamtwirtschaftliche Lage
oder die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben es
erfordern, kann ein Teil der Mittel gesperrt werden.

* Bereits im HH-Gesetz oder HH-Satzung
(Parlamentsbeschluss)

* Vom Finanzminister oder Kdmmerer verhangt
(Parlamentsinformation mit Vetorecht)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Instrumente der flexiblen
Haushaltsfihrung (1)

Instrumente der flexiblen Haushaltsflihrung stellen
Ausnahmen von den Planungs- und
Bewirtschaftungsgrundsatze dar

Instrumente der flexiblen Haushaltsfiihrung stellen eine
Vereinfachung dar

Sie geben einen Handlungsspielraum und
Reaktionsmaoglichkeit

Die Anwendung der flexiblen Haushaltsfiihrung ist
rechtlich geregelt

Planung vs. Realitat erfordert Flexibilitat bei der Mittel-
bewirtschaftung (Fluchtlingskrise, Coronapandemie,...)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Instrumente der flexiblen
Haushaltsfuhrung (2)

Haushaltsreste (Ubertragbarkeit)

(noch) nicht verbrauchte oder (noch) nicht in Anspruch
genommene Haushaltsmittel

Einsparungen durch sparsame und wirtschaftliche
Haushaltsfihrung, sollen als HH-Reste ins nachste Jahr
Ubertragen werden und den Ansatz erh6hen
(Vermeidung von Dezemberfieber und
Nikolauseinkaufen)

Regelfall und damit Besonderheit bei Investitionen

Ausnahme vom Grundsatz der Jahrlichkeit / zeitlichen
Bindung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Instrumente der flexiblen
Haushaltsfuhrung (3)

Unechte Deckungsfahigkeit
* Mehreinnahmen berechtigen zu Mehrausgaben

+ Kann ermoglicht werden, wo es praktisch sinnvoll ist
(kraft Vermerk)

* Ist mdglich, wo es rechtlich vorgegeben ist (aus Herkunft
der Mittel)

 Bildet eine Ausnahme von der sachlichen Bindung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Instrumente der flexiblen
Haushaltsfuhrung (4)

echte Deckungsfahigkeit

« Minderausgaben (Einsparungen) berechtigen zu
Mehrausgaben

» Innerhalb eines Budgets maglich (kraft Gesetz)

« Kann ermoglicht werden, wo es praktisch sinnvoll ist
(kraft Vermerk)

 Bildet eine Ausnahme von der sachlichen Bindung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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tber- oder aul3erplanmaiige Ausgaben

Mehrbedarfsdeckung

Wenn trotz sparsamer HH-Fuhrung und Inanspruchnahme
der Instrumente der flex. HH-Fuhrung entstandene
Mehrbedarfe nicht gedeckt werden konnten, dann muss die
Maglichkeit und Zulassigkeit einer tberplanmaRigen (tpl)
oder aul3erplanmaliigen (apl) Ausgabe gepriift werden.

upl:  Die im Haushaltsplan geplanten Mittel reichen nicht
aus

apl:  Im Haushaltsmittel sind keine Mittel fir diesen
Zweck geplant

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

tber- oder aulRerplanmaiige Ausgaben

Zulassig, wenn Unabweisbar:

» Die Ausgabe muss aus rechtlichen oder sachlichen
Grunden geleistet werden

» Zeitlich ist kein Abwarten bis zum nachsten HH-Jahr
maoglich

und die Deckung gewahrleistet ist:
- Einsparungen im Gesamthaushalt

- Mehreinnahmen im Gesamthaushalt

- Deckungsreserve in ausreichender Hohe vorhanden
VWA Potsdam - Oliver Wollmann

68



06.04.2023

Nachtragshaushalt

Wenn die Haushaltsentwicklung von der Planung so
gravierend abweicht, dass weder die Instrumente der
flexiblen Haushaltsfihrung noch das tpl/apl-Verfahren eine
geordnete Haushaltswirtschaft ermoglichen, muss ein
Nachtragshaushalt aufgestellt werden

* Nachtragshaushalt ist die Neuplanung im laufenden
Haushaltjahr

+ Pflichtig, wenn ein erheblicher Fehlbetrag entsteht oder
erhebliche Einzelausgaben geleistet werden missen

 (freiwilliger Nachtragshaushalt moglich)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Handlungsmaglichkeiten bei
Planabweichung und Mehrbedarfen

Abweichung so gravierend,

o de dass eine Korrektur des HH-

Ab en Plan notwendig ist
(Nachtragshaushalt)
gréRere » grolere Abweichung
Abweichungen .
Kann durch pl- oder apl A.
gedeckt werden

) . Abweichung gering
kleine bzw. geringe .
Abweichungen * Mehrbedarf kann mit
Instrumenten der flex. HH-

Fuhrung gedeckt werden
VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Gliederung

» Einfihrung / Rechtsgrundlagen
* Abgaben
* Haushaltsplan
» Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
* Haushaltsgrundsatze
— Allg. HH-Grundséatze
— Planungsgrundsétze
* Haushaltssystematik
* Haushaltsfiihrung / Bewirtschaftung
* Investitionen / Bilanz / Vermogen
» Jahresabschluss / Rechnungslegung
* Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Drei Komponenten Modell (Doppik)

Kommunale |Bilanz
Finanzhaushalt Aktiva Passiva Ergebnishaushalt
*Anlagevermégen *Eigenkapital
-Imm. Vermogen -Basisreinvermdgen
-Sachanlagevermégen | -Riicklagen aus
Einzahlungen -Finanzvermégen Uberschissen Ertrage
/ *Umlaufvermogen -Sonderriicklagen
o -Vorrate -Fehlbetragsvortrag J.
Auszahlungen -Forderungen -Sonderposten Aufwendungen
-Wertpapiere des UV | -Zuweisungen
-liquide Mittel -Beitrage und
*ARAP Zuschisse
*Nicht durch EK *Ruckstellungen
= Finanzmittel- gedeckter FB -Verbindlichkeiten — Ergebnissaldo
saldo -PRAP

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Die kommunale Bilanz

Begriff: § 2 Nr. 10 KomHKV

Abschluss des Rechnungswesens fir ein
Haushaltsjahr in Form einer Gegentberstellung von
Vermoégen (Aktiva) und Kapital (Passiva) zu einem
bestimmten Stichtag

Form und Inhalt: 8§ 57 KomHKV
Kontoform, Aktiv- und Passivseite, Mindestinhalte

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Werte der Bilanz

e |nventur

Bestandsaufnahme aller Vermogensgegenstande und
Schulden zur Erstellung des Inventars

e |nventar

Verzeichnis der Vermodgensgegenstande und der Schulden
zu einem bestimmten Zeitpunkt als Grundlage flr das
Erstellen der Bilanz

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Rechtsnormen — Bilanz

* Mindestgliederung 8 57 KomHKV

— Haushaltssystematik und Kontenrahmen regelt auch

die Bilanzkonten
* Einzelne HH-Grundséatze gelten auch fur die Bilanz
— Bruttoprinzip
— Ruckstellungen (Periodengerechtigkeit)
— Sonderposten (Periodengerechtigkeit)
— Rechnungsabgrenzungsposten (Periodengerechtigkeit)
— n. d. EK. g. FB. (Haushaltsausgleich)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Aktivseite

Anlagevermdgen
* Imm. Vermogen

Konzessionen, Lizenzen, Individualsoftware,
Internetdoméanen

« Sachanlagevermdgen

Unbebaute u. bebaute Grundstticke,
Infrastrukturvermogen, Kunstgegenstande, Fahrzeuge,
Maschinen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung,
Wertpapiere (Aktien, Bundesanleihen)

* Finanzvermoégen

Rechte an Sondervermdgen (Eigenbetriebe),

Mitgliedschaften in Zweckverbanden, Ausleihen (z.B. an
verb. Unternehmen oder Eigenbetrieben)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Aktivseite

Umlaufvermdégen

* Vorrate

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
» Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen (Gebuihren, Beitrage,
Steuern), privatrechtliche Forderungen (Mieten,....)

* Wertpapiere des UV

Aktien, Bundesanleihen (werden von der Kommune nur
kurzfristig gehalten < 1 Jahre, langeres Halten >
Sachanlagevermdgen)

+ Liquide Mittel
Kassenbestand, Bankguthaben

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Kommunale |Bilanz
Finanzhaushalt Aktiva Passiva
*Anlagevermdgen *Eigenkapital
-Imm. Vermégen -Basisreinvermdgen
-Sachanlagevermogen | -Rucklagen aus
Einzahlungen -Finanzvermégen Uberschissen
/ *Umlaufvermégen -Sonderricklagen
-Vorrate -Fehlbetragsvortrag
Auszahlungen -Forderungen *Sonderposten
-Wertpapiere des UV | -Zuweisungen
-liquide Mittel -Beitréage und
*ARAP Zuschisse
*Nicht durch EK *Riickstellungen
= Finanzmittel- gedeckter FB -Verbindlichkeiten
saldo -PRAP

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

06.04.2023
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Anlagevermdgen vs. Umlaufvermogen

* Anlagevermégen / Anlagegegenstande (>1 Jahr)

— Mehrmalnutzung durch Gebrauch (Gebrauchsguter)
* Gebaude, Fahrzeuge, Maschinen, Hardware (Sachanlagen)
* Lizenzen, Software, Namensrechte (immat. Vermdgen)
» Beteiligungen, Sondervermdgen (Finanzanlagevermdgen)

+ Umlaufvermdgen (<1 Jahr)

— Einmalnutzung durch Verbrauch (Verbrauchsguter)
» Grundstiicke zum Verkauf
 Vorrate (z.B. Stammbiicher, Papier, Druckerpatronen,...)
* Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
* Liquide Mittel, Kassenbestand

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Bewertung von Vermaogen
(8 47 Abs. 5, S. 1 KomHKV )

Anschaffungskosten
8 50 Abs. 1 KomHKV
» Anschaffungskosten
» Anschaffungsnebenkosten
» Anschaffungspreisminderung
» Nachtragliche Anschaffungskosten

Herstellungskosten

8 50 Abs. 2 KomHKV
» Aufwendungen fir den Verbrauch von Gitern
» und die Inanspruchnahme von Diensten

fur die Herstellung bzw. Erweiterung eines
Vermdgensgegenstandes

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Abschreibungen von Vermogens-
gegenstanden 8§ 51 KomHKV

Vermogensgegenstande, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist

In Geld ausgedrickter Werteverzehr durch Abnutzung
(Aufwand)

Abschreibung mindert den Wert des Anlagevermogens
Nutzungsdauer: § 51 1l KomHKV
— Anlage 10: BewertL

AfA ab dem Monat der Anschaffung oder Herstellung
(ratierliche Abschreibung)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Abschreibungen von Vermoégens-
gegenstanden § 51 KomHKV

Anlage 10 BewertL (Abschreibungstabelle)
tand: September 2009 Auszug
. Nutzungs-| Abschr.-

Bezeichnung .

= dauer Satz
[Feuerloschfahrzeug 8 12,5
[Feuerldschgeréite 8 12,5
[Feuerloschgerite (Handdrucklaschpistole) 6 16.67
[Feuerlgschgerite (Handfeuerlgschgertt) 6 16,67
[Feuermeldeanlagen 10 10
[Feuerwehrgerétehduser, massiv 80 1.25
[Feuerwehrgeratehduser. teilmassiv 40 2.5
[Feuerwehrleitern (mechanisch) 15 6,67
[Feuerwehrschrinke 10 10
[Feuerwehrschutzanzug (Gas-Séure-Kontaminations-Schutzanzug) 3 33.33
[Filmentwicklungsmaschinen 10 10
[Filteranlage 15 6,67
[Flip-Chart 5 20
Flissigkeitssauger 10 10
[Flutlichtanlage 20 5
[Frankiermaschinen 6 16.67
[Friedhofsbagger 8 125
[Friedhofskapellen 80 1,25

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Abschreibung

planmaBige / auBerplanmaBige Abschreibungen § 51 Abs. 1 und 4 KomHKV

Anschaffungs- oder MERKE:
Herstellungskosten keine planmaBigen Abschreibungen bei
§ 50 KomHKV Grundstiicken und Kunstgegenstéanden

r

b

e, Betriebsgewdhnliche
’ﬂ/ e '5’/79 Nutzungsdauer It.
Abschreibungstabelle

Restbuchwert < | (vgl. BewertL)

Anschaffungs- /
Herstellungszeitpunkt

Eintritt eines auRerplanmaRigen Ereignisses
Die um die linearen Abschreibungen verminderten Anschaffungs- /
Herstellungskosten (Restbuchwert) werden auferplanmafig
abgeschrieben (§ 51 Abs. 4 KomHKV)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Besonderheiten

Geringstwertige Wirtschaftsguter

8 50 IV KomHKV

Anschaffungswert < 150,00 EUR (ohne USt)
- Wird als unmittelbarer Aufwand verbucht

Geringwertige Wirtschaftsguter
8 50 IV KomHKV

Anschaffungswert >= 150,00 und <= 1.000,00 EUR (ohne

USt)

- Abschreibung 5 Jahre (Zsfsg. Sammelposten)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Abschreibung

Zusammenfassung GWG-Sammelposten
(alles Netto-Betrage)

0Euro bis 150,00 EUR | 150,01 EUR bis 1.000,00 EUR] ab 1.000,01 EUR

Verbrauchsfiktion geringwertiges Wirtschaftsqut Abschreibung nach
sofortiger Aufwand Pauschalabschreibung tber Abschreibungstabelle
(§ 50 Abs. 4 S. 4 KomHKYV) funf Jahre

(§ 51 Abs. 3 KemHKV)
Bildung Sammelposten

(§ 50 Abs. 4 S.1 KomHKVY)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Abschreibung beweglicher
Vermogensgegenstande

lineare Abschreibung entsprechend
der betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer
nach § 51 Abs. 1 KomHKV
ab 1.000 EUR netto

jahrliche Neubildung des GWG-Sammelpostens
(Pool) und pauschale Abschreibung tber 5 Jahre
nach § 50 Abs. 4 KomHKV

1
1
I
]
1
1
A ot
D‘g\\aoo E‘-’R ‘\a\“e 1 "\0 e\)@ MFJ_ Pla
Nu\?—“n?;nu\'@ 30 1 A P
Px;sc.h R 1 {9".'-9/ 800 ECUR F
S oonlrakto, Y O 00 gg2d
Nutzyy, 000 gy | ) UR
Absch, 9dauer 1 Ji 1 ne® ot
reiby, ahre ma'i‘;“ 2% @
I Kaﬁe‘; 0 UR ‘,\o‘.@e\)
1 o
toP
120
2400 B4 yant® ! Drehstuhl Smayy
gt g eUR ! 300 EUR 700 Phong
WU Caiound | R Eug
| aSenming,
PKw 500 EyR
15.000 EUR 1
Nutzungsg, |
AbschreasdaUer 10 yapre
chreibung 1 507 EUR |  Wert des GWG-Sammelpostens = 5.000 EUR

1 Abschreibung Uber 5 Jahre = 1.000 EUR
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Aktivseite

ARAP (aktive Rechnungsabgrenzungsposten)

Fur Auszahlungen vor dem Bilanzstichtag, die Aufwand
nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
§ 57 V KomHKV

Ist das Eigenkapital durch Fehlbetrdge aufgebraucht, so ist
der das Eigenkapital Ubersteigende Fehlbetrag am Schluss
der Bilanz auf der Aktivseite unter Nummer 4 ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Nicht durch EK gedeckter FB

-Imm. Vermdgen
-Sachanlagevermégen
-Finanzvermdgen
*Umlaufvermdégen
-Vorréate
-Forderungen
-Wertpapiere des UV
-liquide Mittel

*Nicht durch EK
gedeckter FB

Kommunale | Bilanz
Aktiva Passiva
*Anlagevermégen *Eigenkapital

-Basisreinvermdgen

-Riicklagen aus
Uberschiissen

-Sonderriicklagen
-Fehlbetragsvortrag
*Sonderposten
-Zuweisungen
-Beitrage und
Zuschisse
*Ruckstellungen
*Verbindlichkeiten
*PRAP

Wenn das Eigenkapital durch
Fehlbetrage aufgebraucht ist, dann
wird diese Differenz auf der Aktivseite
ausgewiesen.

vgl. 8 57 V KomHKV

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Passivseite

Eigenkapital
+ Basisreinvermdgen

Rechnerische Differenz zwischen Aktiva und Passiva (bei
Grindung eingebrachte Mittel)

- Ricklagen aus Uberschiissen

Positives Ergebnissaldo der Ergebnisrechnung
(Aufwendungen ./. Ertrage)

» Sonderriicklagen

(noch nicht verwendete inv. Schlisselzuweisung)
» FEehlbetragsvortrag

Negatives Ergebnissaldo der Ergebnisrechnung, wenn
nicht mit Rucklagen aus Uberschiissen ausgeglichen
werden kann.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Kommunale | Bilanz

Aktiva Passiva Ergebnishaushalt
*Anlagevermdgen *Eigenkapital
-Imm. Vermégen -Basisreinvermégen
-Sachanlagevermogen | -Ricklagen aus
-Finanzvermégen Uberschiissen __ )
-Umlaufvermégen -Sonderriicklagen Ertrage
-Vorréte -Fehlbetragsvortrag 1.
-Forderungen *Sonderposten
-Wertpapiere des UV | -Zuweisungen Aufwendungen
-liquide Mittel -Beitrage und
*ARAP Zuschisse
*Nicht durch EK *Rickstellungen
gedeckter FB Verbindlichkeiten _ -

PRAP - = Ergebnissaldo

(positiv)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Kommunale | Bilanz

Aktiva Passiva Ergebnishaushalt
*Anlagevermdégen *Eigenkapital
-Imm. Vermégen -Basisreinvermégen
-Sachanlagevermogen | -Riicklagen aus
-Finanzvermégen Uberschiissen .
-Umlaufvermégen -Sonderriicklagen Ertrage
-Vorrate -Fehlbetragsvortrag |-_ ]
-Forderungen *Sonderposten f d
-Wertpapiere des UV | -Zuweisungen Aufwendungen
-liquide Mittel -Beitrage und
*ARAP Zuschisse
*Nicht durch EK *Riickstellungen
gedeckter FB Verbindlichkeiten _ -

-PRAP = Ergebnissaldo

(negativ)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Passivseite

Sonderposten 8§ 47 IV KomHKV

Zuwendungen und Beitrage, die zur Anschaffung und
Herstellung von Vermégensgegenstanden geflossen sind.
(bspw. Zuweisungen der 6ffentlichen Hand, Baukosten-
und Investitionszuschusse).

Auflésung erfolgt nach Nutzungsdauer!
Ruckstellungen

§ 48 KomHKV

Passivposten fur zukunftige Verbindlichkeiten und
Aufwendungen, deren HOhe und Zeitpunkt ungewiss ist.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Investive Zuweisungen, Zuschisse und
Beitrage

Kommunale | Bilanz
Aktiva Passiva
*Anlagevermégen *Eigenkapital

-Imm. Vermdgen
-Sachanlagevermoégen
-Finanzvermdgen
*Umlaufvermégen
-Vorréate
-Forderungen
-Wertpapiere des UV
-liquide Mittel
*ARAP

*Nicht durch EK

-Basisreinvermdgen
-Riucklagen aus

Uberschiissen

-Sonderriicklagen

-Zuweisungen

-Beitrage und

gedeckter FB

*Verbindlichkeiten
*PRAP

Wenn Vermdgensgegenstéande von
Dritten bezuschusst bzw. durch Beitrage
mitfinanziert werden, dann wird dieser
Betrag ebenfalls tUber die Nutzungsdauer
des Vermoégensgegenstandes verteilt.
Der Betrag wird als Sonderposten auf der
Passivseite in die Bilanz aufgenommen
und uber die Nutzungsdauer
ertragswirksam aufgelost.

Vgl. § 47 IV S.1 KomHKV

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Passivseite

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Krediten, Lieferung und Leistung, ...

PRAP (passive Rechnungsabgrenzungsposten)
Fir Einzahlungen vor dem Bilanzstichtag, die Ertrag nach

dem Bilanzstichtag darstellen.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Planung von Investitionen

Vorbereitung und notwendige Unterlagen

Plane
Kostenberechnungen

Erlauterungen

— Art der Ausfiihrung

— Kosten der MaZnahme

— Kosten des Grunderwerbs
— Kosten der Errichtung

Kostenbeteiligung Dritter
Bauzeitplan
Voraussichtliche Jahresraten

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Planung von Investitionen

Folgekosten

Personalaufwand fur Betrieb und Verwaltung
Aufwand fir bauliche Unterhaltung
Bewirtschaftungsaufwand

— Heizung

Reinigung

Beleuchtung

Versicherung

— usw.

Kalkulatorische Abschreibungen

Fremdkosten

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Verpflichtungserméachtigung
8§ 73 BbgKVerf /8§ 15 KomHKV

+ Begriff
— Ermachtigung der GV an die Verwaltung, Auftrage zu

vergeben, aus denen in kiinftigen Jahren
Auszahlungen entstehen.

o Zweck

— Grundsatzlich sind im HH-Plan nur die Auszahlungen
veranschlagt, die tatséachlich geleistet werden
muassen.

— Bei mehrjahrigen BaumalZnahmen ist unter
Umstéanden eine Gesamtauftragsvergabe notwendig.

— Die VE schafft diese Voraussetzung.

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Notwendigkeit VE

Haushaltsjahr Haushaltsjahr Haushaltsjahr

2016 2017 2018

| | | |

I ] I : I : I

01.01.2016 1 01.01.2017 I 01.01.2018 I 01.01.2019

1 I I
I I I
1 v ¥
! Auszahlung Auszahlung
: aus der Verpflichtung aus der Verpflichtung
1 i.H.v. 1,8 Mio. EUR i.H.v. 1,2 Mio. EUR
1

v

Abschluss eines Bauvertrages i.H.v. 3,0 Mio. EUR
mit Auszahlungen von 1,8 Mio. EUR im Jahr 2017 und
1,2 Mio. EUR im Jahr 2018

hierfiir ist eine Verpflichtungsermachtigung
i.H.v. 3 Mio. EUR erforderlich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Finanzierung von Investitionen

Maglichkeiten:
« Eigenmittel
* Investive Zuweisungen
» Fremdkapital (Kredite)

Kredite

Investitionskredite
§ 74 KVerf
8 64 Il KVerf

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gliederung

» Einfihrung / Rechtsgrundlagen
» Abgaben
* Haushaltsplan
» Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
* Haushaltsgrundsatze
— Allg. HH-Grundséatze
— Planungsgrundsatze
* Haushaltssystematik
* Haushaltsfiihrung / Bewirtschaftung
» Investitionen / Bilanz / Vermdgen
» Jahresabschluss / Rechnungslegung
* Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

84



06.04.2023

Jahresabschluss

Abschluss / Rechnungslegung

+ BHO, LHO und komm. HH-Recht verlangen nach
Abschluss des HH-Jahres die Rechnungslegung

» Haushaltsrechnung ist das Spiegelbild des
Haushaltsplanes

* Vermogensrechnung ist die Dokumentation des
Bestandes von Vermdgen und Schulden

+ Jahresabschlussarbeiten, Buchungen, Bereinigungen,
Auftragsubertragungen, Abgrenzungen (RAP)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Jahresabschluss

Rechnungspriufung / Kontrolle

» Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof und die
Rechnungsprifungsamter priufen den Jahresabschluss

* Rechtmaligkeit
* Ordnungsmalfigkeit
* Wirtschaftlichkeit

» Unterscheidung zwischen Rechnungsprifung und
weiteren Prufungsbereichen und -befugnissen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Jahresabschluss

Entlastung

* Nach Abschluss des Haushaltsjahres legt das
Finanzministerium bzw. die Kdmmerei die
Haushaltsrechnung mit der Bitte um Entlastung vor

+ Das Parlament entscheidet Uber die Entlastung der
Regierung bzw. auf kommunaler Ebene des Landrates
oder Burgermeisters

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Gliederung

» Einfihrung / Rechtsgrundlagen
» Abgaben
* Haushaltsplan
» Haushaltsgesetz / Haushaltssatzung
* Haushaltsgrundsatze
— Allg. HH-Grundséatze
— Planungsgrundsatze
* Haushaltssystematik
* Haushaltsfiihrung / Bewirtschaftung
» Investitionen / Bilanz / Vermdgen
» Jahresabschluss / Rechnungslegung
» Finanzausgleich

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Landerfinanzausgleich

Vergleich der landesindividualen Finanzkraft

— 75 % der Umsatzsteuer sind ausgleichsrelevant
Ausgleichsmesszahlen / Einwohnerwertung

— 135 % fir Stadtstaaten

— 105 % MV; 103 % BB; 102 % S-A fiir dinn besiedelte L.

63 % des Unterschiedsbetrages werden zum Ausgleich
herangezogen bzw. fir den Ausgleich berucksichtigt
Anschlie3end erhalten finanzschwache Lander
zusatzliche Mittel in Form von
Bundesergénzungszuweisungen

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Landerfinanzausgleich 2022

(Quelle Monatsbericht BMF Mérz 2023)

N BaB N H Sa R SasS T B M S B H H

R v W S E al h- ch H H B V A E H B

W Pf

923 120, 113, 865 116, 594 976 57,7 917 558 706 578 706 109, 173, 825
4 3 3 8 1

99,2 108, 104, 97,6 105, 91,0 100, 90,0 989 90,0 938 902 935 92 103, 89,3

99,6 108, 104, 99,3 105, 100, 100, 100, 99,6 100, 98,9 100, 99,7 982 103, 97,7

X X X X X X X X X X X

a2 9,9 4,5 1,8 33 0,6 0,1 33 0,3 1.9 13 1.4 2,0 3,6 0,8 0,9

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Finanzausgleich in Brandenburg
(BbgFAG)

» Vertikaler Finanzausgleich

— Ermittlung der Verbundmasse aus EStG, Kérperschaftsteuer,
USt, Landessteuern, Anteil an der Gewerbesteuerumlage,
Landerfinanzausgleich und BEZ

— Davon 22 % = Finanzausgleichsmasse

— Abzug div. Lastenausgleiche (Theater, Jugend, Schulen,...)
direkte Zahlung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann

Finanzausgleich in Brandenburg
(BbgFAG)

» Horizontaler Finanzausgleich (Schlisselzuweisungen)
— 6,5 % fir investive SchliisselmaRnahmen

— AnschlieBend 67,8 an kreisangehdrige Gemeinden,
Verbandsgemeinden und kreisfreie Stadte flr
Gemeindeaufgaben

— 28 % an Landkreise und 4,2 % an kreisfreie Stadte fur
Kreisaufgaben

— Berucksichtigung diverser Kennzahlen (u.a. Finanzkraft von
Gemeinden, Steuerkraft, Demographiefaktor, Einwohnerzahl,
Mehrbelastung fir Mittelzentren und Kreisstadte,
grundfunktionale Schwerpunkte, aus dem LEP HR, ...)

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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Erganzende Begriffe & Erlauterungen

Zuwendung/Zuweisung, Offentlicher Auftrag, Subvention
Verfigungsmittel

Aul3erordentliche Ertrage, Einnahmen, Aufwendungen,
Auszahlungen

Deckungsreserve

Besondere Stellung und Schutz der Haushalte von
Rechnungshofen und Verfassungsorganen

Stellenplan
Gesamthaushaltsrechnung

VWA Potsdam - Oliver Wollmann
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